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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz da Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Salvador/BA

O SINDIFAM - SINDICATO DOS FAZENDARIOS DO
MUNICiPIO DO SALVADOR, inscrito no CNPJ sob n.° 13.466.636/0001-75, com sede no
Municipio de Salvador/BA, na Ladeira da Praca, Edf. dos Arquitetos — n° 09/17, salas
01/09/10, Centro, CEP 40.020-320, por seus advogados, regularmente constituidos através
do instrumento particular de mandato anexo e que tém endereco profissional nesta capital,
na Av. Tancredo Neves, 909, Ed. André Guimaraes Business Center, salas 507/510, Caminho
das Arvores, CEP: 41.820-021, vem, mui respeitosamente, com fulcro no art. 52, LXX, da

Constituicao Federal de 1988, ajuizar a presente
INTERPELAC.AO JUDICIAL

em face da SECRETARIA DA FAZENDA DO MUNICIPIO DO SALVADOR, Sra. Giovanna
Guiotti Testa Victer, autoridade vinculada ao MUNICIPIO DO SALVADOR, pessoa juridica
de direito publico interno, cujo endereco, para fins de citacdes/notificacdes/intimacdes é na
Praca Municipal, Palacio Municipal Thomé de Souza, Centro, Salvador/BA e da PRESIDENTE
DA ABAM - ASSOCIAC.Z\O BAIANA DOS AUDITORES FISCAIS MUNICIPAIS, Sra. Marcia
Maria Dourado Cardoso da Fonseca, brasileira, servidora publica municipal, inscrita no

CPF sob o n® , cujo endereco, para fins de citagdes/notificacdes/intimagdes é
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na Rua do Tira Chapéu, n°® 06 — Ed. N.S. da Ajuda, sala 904/905 Centro — Salvador — Bahia,
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Brasil — CEP: 40.020.060, pelas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:

I - Do cabimento e da competéncia

O art. 727 do CPC/15, faculta a qualquer interessado o poder
de apresentar interpelagéo dirigida a determinado individuo, para que este faca ou deixe de

fazer o que aquele entenda ser do seu direito.

A presente interpelacao tem por escopo requerer explicacdes
a Secretaria da Fazenda do Municipio do Salvador/BA, assim como a Presidente da ABAM,
acerca da noticia publicada na pagina institucional da SEFAZ/SALVADOR na rede social
INSTAGRAM, no ultimo dia 03.06.2022.

No caso, o foro competente para apreciar e julgar a presente
demanda é a Vara da Fazenda Publica de competéncia administrativa (ndo-tributaria), nos
termos do art. 70 da Lei Estadual n°®10.845/2007, que dispde sobre a organizagado e divisdao
judiciaria do Estado da Bahia, a administracdo e o funcionamento da justica e seus servicos

auxiliares, sendo, vejamos:

Art. 70 - Aos Juizes das Varas da Fazenda Publica compete:
I - processar e julgar, em matéria fiscal:

a) as execucbes de créditos do Estado da Bahia e dos
Municipios, oriundos de obrigagées tributdrias;

b )os embargos opostos as execucbes referidas na alinea
anterior, inclusive os de terceiros;

¢) os mandados de seguranca contra ato de autoridade
fazendadria, a¢bes declaratérias, anulatérias, de consignacéo em
pagamento, de repeticao

d) de indébito, cautelares e quaisquer outras que tenham por
objeto ou causa de pedir crédito ou obrigacdo tributdria, em
que sejam partes ou interessados os Municipios e o Estado da
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Bahia;

Il - processar e julgar, em matéria administrativa:

a) as causas em que os Municipios e o Estado da Bahia, suas
autarquias e fundacbées sejam interessados;

b) os mandados de seguranca contra atos das autoridades dos
Municipios e do Estado da Bahia, suas autarquias ou pessoas
naturais ou juridicas, que exercam fungées delegadas do Poder
Publico, no que entender com essas fungbes, ressalvada a
competéncia origindria do Tribunal de Justica e de seus 6rgdos
fraciondrios;

¢) as justificacdes destinadas a servir de prova junto ao
Estado da Bahia e aos Municipios, suas autarquias e
fundacdes, assim como protestos, notificacoes e
interpelacées promovidas contra eles, de contetido néo-
tributario;

Il - expedir instrucbes e ordens para pronta execucdo das
rotinas de servico determinadas pela Corregedoria Geral da
Justica;

IV - exercer as demais atribuicdes que lhes forem conferidas por
lei, regimento ou outro ato normativo.

§ 1° - Nos mandados de seguranca contra atos das autoridades
dos Municipios e do Estado da Bahia, os Procuradores do Estado
e dos Municipios seréo intimados pessoalmente, das decisbes
Judiciais em que suas autoridades administrativas figurem
como coatoras, com a entrega de copias dos documentos nelas
mencionados.

§ 2° - A competéncia de cada uma das Varas da Fazenda
Publica da Comarca da Capital sera disciplinada em lei.

Atuando como Secretaria da Fazenda do Municipio do
Salvador/BA, a Interpelada Sra. Giovanna Guiotti Testa Victer é um agente politico que
age como auxiliar do Prefeito desta Capital, no exercicio do Poder Executivo e na direcdo da
Administracao Publica Municipal; inegavel, portanto, o interesse do Municipio do Salvador,
capaz de atrair a competéncia prevista na alinea “c”, do inciso II, do art. 70, da Lei Estadual

n°10.847/2007, acima reproduzida.
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Assim, diante de previsdao legal expressa, compete a este MM.

Juizo processar e julgar a presente interpelacao judicial.
II - Dos fatos

O SINDIFAM é um sindicato de abrangéncia municipal, que
congrega os servidores publicos do Municipio do Salvador integrantes da categoria
profissional dos Fazendarios do Municipio de Salvador, composto por Auditores Fiscais,
Agentes Fazendarios, Analistas Fazendarios e Auditores Internos, ativos e aposentados,

possuindo registro sindical ativo, nos termos da documentacao anexa.

A legitimidade do Interpelante para que atue nesta demanda
como substituto processual da categoria decorre de seu estatuto e do disposto no art. 8°,
I, da CF/88, a saber: “go sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”.

A atuacdo do SINDIFAM na defesa dos direitos coletivos da
categoria no caso em tela foi propulsionada pelas noticias publicadas na pagina oficial da
SEFAZ/SALVADOR na rede social Instagram, no ultimo dia 03.06.2022, além das noticias
publicadas no site BAHIA NOTICIAS, nos dias 03 e 07.06.2022, conforme prints de tela

abaixo reproduzidos:
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sefazsalvador

218 2.5562 75
Publicagdes Seguidores Seguindo

Sefaz Salvador

Servigo publico

Perfil oficial da Secretaria da Fazenda de Salvador.
www.sefaz.salvador.ba.gov.br/

Rua das Vassouras, N° 01, Centro - Salvador/Bahia,
Salvador, Bahia, Brazil
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sefazealvador A Secretaria Municipal da Fazenda e a
Associagao Baiana dos Auditores Fiscais Municipais
(ABAM) encerraram as negociagdes salariais de
2022 com um acordo gque contemplou os auditores
fiscais, agenles e analislas lazendarios. A majoragao
foi definida na ultima quinta-feira (02).
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Sexta, 03 de Junho de 2022 - 15:00
Prefeitura assina acordo com associacao e reajustiamso de fazendarios

Foto: Divulgagao / SEFAZ

A gestao municipal de Salvador concluiu na ultima quinta-feira (2) a negociagdo com os servidores da
Secretaria da Fazenda (Sefaz) e definiu um reajuste salarial de 11,37% para auditores fiscais, agentes e
analistas fazendarios de 2022.

O acordo foi formalizado junto a Associacdo dos Auditores Fiscais Municipais (ABAM). O encontro contou com a
presenca da secretaria Giovanna Victer, do subsecretario, Walter Cairo, e dos representantes da categoria,
Marcia Dourado, presidente da associagdo, e Mario Borges, vice-presidente.

De acordo com a Sefaz, o documento firmado prevé a majoracdo a partir da restruturacao de diversas parcelas
que compdem a remuneragao.
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Terga, 07 de Junho de 2022 - 09:55
Acordo de reajuste trouxe beneficios a todos osvisleres da Sefaz, garante
Abam

Foto: Divulgacao

A Associacao Baiana dos Auditores Fiscais Municipais (Abam) rebateu as afirmagoes do Sindicato
dos Fazendarios do Municipio de Salvador (Sindifam) que criticou o processo de negociacao com a
Secretaria Municipal da Fezenda que resultou no reajuste salarial de 11,37% para os fazendarios

(lembre aqui).

Para o sindicato, a secretaria Giovanna Victer tem optado em debater as demandas da categoria
somente com a associacao. A Abam rebateu, dizendo que desenvolve trabalhos conjuntos em
defesa de interesses comuns, como também com diversas outras entidades, e que o acordo foi
benefico para toda a categoria.

“ApoOs inimeras reunidoes em mesa de negociacao com a Secretaria da Fazenda Municipal e o
Subsecretario, e em reunides permanentes com seus associados - nas quais participaram do
processo de discussao e decisao, alguns diretores da atual gestdao do Sindifam, na qualidade de
auditores associados, chegou-se ao acordo de recomposicdo salarial, que trouxe beneficios ndo s6
para a classe dos auditores, mas a todos os servidores da Sefaz”, afirma a presidente da Abam,
Marcia Maria Dourado Cardoso da Fonseca, em nota enviada ao Bahia Noticias.

“Ressalte-se que em todas as mesas de negociacoes, nas tratativas com a SEFAZ, defendemos sim,
os pleitos especificos da categoria dos Auditores Fiscais, na qualidade de seus representantes
legitimos, com toda a autoridade das decis6es em reunidoes e assembleias da base que a compoe,
prerrogativas que jamais abriremos mao, quaisquer que sejam as adversidades”, reforcou.

Veja a integra da nota:

A Associacdo Baiana dos Auditores Fiscais Municipais - ABAM vem a publico exercer o seu direito de resposta,
esclarecendo e lamentando as declaracoes inveridicas do SINDIFAM, publicadas nesse meio de comunicacdo em
03/06/2022, com relacdo as referéncias a nossa entidade e ao processo de negociacdo salarial de 2022 entre
ABAM e SEFAZ.

A ABAM é uma entidade auténoma, criada em 2004, portanto atuando ha 18 anos, cujo objetivo principal é a
defesa dos interesses profissionais da classe dos Auditores Fiscais Municipais do Estado da Bahia.
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Vinculada institucionalmente a Federacdo Nacional do Fisco Municipal - FENAFIM, na qual € uma das mais
ativas filiadas, ndo possui nenhuma subordinacdo com o SINDIFAM, embora desenvolva trabalhos conjuntos
em defesa de interesses comuns, como também com diversas outras entidades, a exemplo da Associacdo dos
Procuradores do Municipio de Salvador - APMS.

Da analise dos prints acima reproduzidos, verifica-se que as
Interpeladas protagonizaram negociacao salarial, encerrada mediante “acordo”,
envolvendo todas os cargos da carreira fazendaria do Municipio do Salvador/BA, sem
a participacao da Interpelante, na condicao de entidade sindical representativa da
categoria profissional dos Fazendarios do Municipio de Salvador, integrado por
Auditores Fiscais, Agentes Fazendarios, Analistas Fazendarios e Auditores Internos,

ativos e aposentados.

Referida conduta se torna ainda mais evidente a partir da
leitura da mensagem enviada pelo alcaide municipal ao chefe do legislativo municipal
(documento anexo), por meio da qual encaminhou o projeto de lei que “Dispoe sobre
o reajuste dos vencimentos dos servidores ativos e dos proventos dos inativos e
pensionistas [...]”, tendo o Prefeito afirmado, na oportunidade, que o citado projeto é
“[...] resultado das discussoes da pauta de reivindicacbes entre o Municipio e

Entidades Sindicais representantes dos servidores]|...]".

Com efeito, ndo tendo sido o SINDIFAM, em momento
algum, convocado ou recepcionado pela Secretaria da Fazenda do Municipio do
Salvador/BA para discutir sobre a pauta de reivindica¢cbes dos servidores que integram a
sua base representativa (Auditores Fiscais, Agentes Fazendarios, Analistas Fazendarios e
Auditores Internos do Municipio do Salvador, ativos e aposentados), fato é que a
conduta praticada pelas Interpeladas pode consubstanciar frontal violacdo a dispositivos

constitucionais e legais e, por isso, reclama a prestagao de esclarecimentos e explicacdes.

III - Das possiveis ofensas constitucionais e legais
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restritas ao sindicato e ndo se estendem as associagdes, pelo que se depreende da exegese
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As faculdades instituidas pelo inciso III do art. 8° da CF/88 sao

do proprio verbete reproduzido alhures que, no caput, distingue as duas entidades e, no

inciso III, menciona apenas as entidades sindicais.

No mesmo sentido, o inciso VIII do art.8° do texto

constitucional é expresso ao estabelecer a OBRIGATORIEDADE da participacao dos

SINDICATOS nas negociacoes coletivas do trabalho.

Ao protagonizarem negociagao salarial na forma divulgada na
postagem e reportagens acima destacadas, tendo inclusive celebrado acordo abrangendo
indevidamente todos os cargos da carreira fazendaria do Municipio do Salvador/BA, posto
que sem a participacao da Interpelante, as Interpeladas possivelmente praticaram ato que

contraria frontalmente os preceitos constitucionais mencionados no paragrafo anterior.

As possiveis violagdes constitucionais adquirem contornos
ainda mais graves ao se constatar que a Interpelada que ocupa a chefia da Secretaria da
Fazenda municipal ignorou o fato de que os objetivos e os principios da Administracao

Publica ndo se confundem com preferéncias de natureza pessoal.

Deve-se primar pela prevaléncia da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia no desempenho da funcdo publica, tal como previsto no CF/88,

notadamente no caput do art. 37, que conta com a seguinte redacao, verbis:

"Art. 37 da CF/88. A administracéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: [...]"
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posicoes e/ou preferéncias pessoais do agente publico.
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Decerto, tais principios ndo devem ser preteridos em razdo de

In casu, a Secretaria da Fazenda do Municipio do Salvador/BA,
ora Interpelada, sem qualquer justificativa plausivel, simplesmente ignora os sucessivos
pedidos de audiéncia apresentados pelo SINDIFAM, com o objetivo de instaurar mesa de
negociacao para discutir melhorias funcionais (inclusive salariais) em favor dos seus

representados, ora substituidos.

Por outro lado, a referida Interpelada resolve realizar
negociacao salarial com a Presidente da ABAM, segunda Interpelada, chegando ao absurdo
de celebrarem "acordo”, envolvendo todas os cargos da carreira fazendaria do Municipio do
Salvador/BA que, por certo, ndo sdo representados pela referida associagdo. Tais conduta
podem consubstanciar nitida hipotese de abuso de autoridade, além de conduta
antissindical, por parte da Secretaria da Fazenda do Municipio do Salvador/BA, sem falar no
exercicio indevido de prerrogativas sindicais, por parte da Presidente da ABAM, passiveis de

controle judicial.

No particular, afirma o administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO que “o abuso de autoridade também se configura no caso de violacdo a direitos e

garantias protegidos juridicamente™

Referido abuso de autoridade se mostra evidente no caso em
apreco quando se constata que a negociagdo salarial e o acordo divulgados oficialmente
pela Secretaria da Fazenda do Municipio do Salvador/BA, ora Interpelada, ndo contou com
a participagdo de qualquer representante da entidade constitucionalmente detentora da

prerrogativa de defender os direitos e interesses coletivos de todos os servidores ocupantes

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito adminidtrat 12. ed. rev., atual. E ampl. S0 Paulo: Editor
Revista dos Tribunais, 2016. p. 966.
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dos cargos integrantes da carreira fazendaria do Municipio do Salvador/BA, no caso, o

SINDIFAM, ora Interpelante.

Ou seja, a Secretaria da Fazenda do Municipio do Salvador/BA,
ora Interpelada, de forma deliberada e unilateral, resolveu alijar do processo de negociacao
salarial a entidade ora Interpelante, em evidente conduta antissindical, violando, assim,
prerrogativa sindical constitucionalmente prevista (art. 8°, III, da CF/88), tendo
supostamente contado com a aquiescéncia da Presidente da ABAM que, sabidamente
despida da prerrogativa de representar os servidores ocupantes de todos os cargos
integrantes da carreira, deu continuidade a este simulacro de "negociagdo salarial”,

chegando ao absurdo de celebrarem "acordo”.

Saliente-se, por fim, que a conduta praticada pela Secretaria
da Fazenda do Municipio do Salvador/BA neste episodio, também podera configurar ato de
improbidade administrativa, nos termos do art.11 da Lei Federal n°8.429/92, em decorréncia
da violacao dos principios afetos a Administracao Publica, em especial os da legalidade e da

impessoalidade.

Assim, a menos que as Interpeladas apresentem evidéncias
que comprovem a existéncia de fundamentos razoaveis e proporcionais que justifiquem a
realizagdo de negociacao salarial e celebracdo de acordo abrangendo todos os cargos da
carreira fazendaria do Municipio do Salvador/BA, a saber, Auditores Fiscais, Agentes
Fazendarios, Analistas Fazendarios e Auditores Internos, sem a presenca da entidade
sindical representativa dos servidores ocupantes de todos os cargos da carreira fazendaria
municipal, ora Interpelante, ter-se-d que o ato perpetrado pelas Interpeladas foi
manifestamente incompativel com a legislacdo patria e devera ser alvo da responsabilizagdo

civil e administrativa cabiveis.

IV - Dos pedidos
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classe representativa dos servidores publicos do Municipio do Salvador integrantes da
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Ante o exposto, o Interpelante, na qualidade de entidade de

categoria profissional dos Fazendarios do Municipio de Salvador, integrado por Auditores
Fiscais, Agentes Fazendarios, Analistas Fazendarios e Auditores Internos, ativos e

aposentados, requer que as Interpeladas apontem e justifiquem os fundamentos

faticos e juridicos que sustentam as informacoes veiculadas na postagem realizada na

pagina institucional da SEFAZ/SALVADOR na rede social INSTAGRAM, no ultimo dia

03.06.2022, bem assim nas noticias publicadas no site BAHIA NOTICIAS, nos dias 03 e

07.06.2022, acerca da realizacao de negociacao salarial e celebracido de acordo —

devendo, inclusive, explicitar o seu contetido — envolvendo todos os cargos da carreira

fazendaria do Municipio do Salvador/BA, a saber, Auditores Fiscais, Agentes

Fazendarios, Analistas Fazendarios e Auditores Internos, sem a presenca da entidade

sindical representativa dos servidores ocupantes da referida carreira, ora Interpelante.

Ao ensejo, requer o Interpelante que as Interpeladas se

abstenham de realizar qualquer negociacao de melhorias funcionais, inclusive

salariais, envolvendo os cargos da carreira fazendaria do Municipio do Salvador/BA

sem a participaciao de representantes da Interpelante, ja que é do SINDIFAM,

exclusivamente, a prerrogativa de representar os direitos e interesses da referida

categoria.

Requer, por fim, o Interpelante, também, a expedicdo de
mandado de citagdo as Interpeladas, para que prestem os esclarecimentos contidos no

paragrafo superior, sob pena das responsabilizacdes civil e administrativa cabiveis.

Dé&-se a causa o valor de R$1.000,00 (hum mil reais).

Pede deferimento.

Salvador/BA, 08 de junho de 2022.
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